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РАСЧЕТ
прогнозируемых налоговых и неналоговых поступлений 

в бюджет Советского городского округа 
на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов 
Анализ поступлений собственных доходов за 9 месяцев 2020 года

             Общий плановый объем доходов с учетом дополнительно полученных уведомлений о финансовой помощи из областного бюджета  в виде субсидий и субвенций по состоянию на 01.10.2020 года составляет 1 188 906 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2020 года фактически поступило в доход бюджета с учетом безвозмездных поступлений  и с учетом возврата остатков субвенций и субсидий прошлого года 702 779 тыс. рублей, что составляет 59% от годовых назначений. 

Доходная часть бюджета  в части собственных налоговых и неналоговых доходов на 2020 год утверждена в объеме 325 830 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2020 года собственных налоговых и неналоговых доходов фактически поступило 230 411 тыс. рублей, что составляет 70% от годовых назначений. 
           Сравнительный анализ поступлений в доход бюджета показал, что в части поступлений собственных налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2020 года рост незначительный, есть риск недополучения запланированных доходов. 
В бюджет городского округа за истекший период текущего года поступило налогов, имеющих наибольший удельный вес в структуре поступающих доходов:

· налог на доходы физических лиц – 142 334 тыс. рублей, что составляет 75% от плановых назначений и 62% от всех поступивших собственных доходов;
· налог на совокупный доход – 23 574 тыс. рублей, что составляет 64% от плановых назначений и 10% от всех поступивших собственных доходов;

· доходы от уплаты акцизов (поступление в дорожный фонд) – 5 244 тыс. рублей, что составляет 82% от плановых назначений.
Собственные налоги городского бюджета:

· налогов на имущество поступило 37 508 тыс. рублей, что составляет 54% от плановых назначений и 16% от всех поступивших собственных доходов, есть риск недополучения запланированного дохода.

Неналоговые поступления городского бюджета:

· доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за отчетный период поступило 12 003 тыс. рублей, что составляет 79%  от плановых значений. Поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского округа составили 596 тыс. рублей или 59% от плановых назначений, за наем муниципального жилья поступило в бюджет 2 218 тыс. рублей или 73% от плановых значений. 

· за 9 месяцев 2020 года поступило в бюджет от продажи материальных и нематериальных активов – 1 303 тыс. рублей (59% от плановых назначений), в том числе от продажи земельных участков – 680 тыс. рублей (исполнение 68% от годового плана), от реализации иного имущества – 622 тыс. рублей (исполнение 51% от годового плана).
В целом за 9 месяцев текущего года поступления собственных налоговых и неналоговых доходов сопоставимо с аналогичным периодом прошлого года.
РАСЧЕТ

прогнозируемых налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Советского городского округа до конца 2020 года, плановый период 2021 года и последующую двухлетнюю перспективу
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов формировался в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Советского городского округа, определенными в соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию РФ.

При определении налоговых доходов в расчетах учитывались как действующие федеральные и региональные законы, так и изменения, и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2021 года (изменение ставок акцизов на топливо, дополнительного норматива отчислений по НДФЛ, отмены единого налога на вмененный доход).

Расчет налоговых и неналоговых поступлений, закрепленных за администрацией Советского городского округа, как главным администратором доходов бюджета, осуществлялся в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Советского городского округа, утвержденной постановлением администрации от 05.09.2016 № 1029. Налоговые доходы, администратором которых администрация городского округа не является, рассчитывались с учетом тенденции их поступления в предыдущие бюджетные циклы. 

I. Налоговые доходы
1. В структуре собственных поступлений наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, приходится на налог на доходы физических лиц (более 50%). Динамика поступлений за предыдущий пятилетний период 2015-2019 годов показывает рост поступлений по налогу на доходы физических лиц после экономического спада в 2015-2016 годах. В 2020 году есть риск недополучения запланированных доходов в связи   с введением режима нерабочих дней, а также дополнительных ограничений на работу отдельных отраслей.
тыс. руб.

	Наименование показателей

	Испол-нение 2015г.
	Испол-нение 2016г.
	Испол-нение 2017г.
	Испол-нение 2018г.
	Испол-нение 2019г.
	Ожидаемое исполнение    2020г.

	 Налог на доходы физических лиц 
	138 019
	142 373
	158 020
	172 028
	194 106
	189 779

	Темп роста
	96%
	103%
	111%
	108%
	112%
	97%


Налог на доходы физических лиц на 2020 год рассчитан с учетом закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» и принятому решению о дополнительном нормативе отчислений.
В прогнозе поступлений налога на доходы физических лиц на 2021 год и плановый период до 2023 года учитывалась оценка поступлений 2020 года. При этом рост поступлений прогнозируется с учетом занятости населения и прогноза социально- экономического развития округа на перспективу, с учетом уровня выплат в 2020 году заработной платы работающим, планируемого повышения заработной платы учителям, специалистам дошкольного образования и культуры, медицинским работникам и работникам социальной сферы, увеличением средней заработной платы остальным работникам бюджетной сферы на 4%. В планируемом трехлетнем периоде 2021-2023 годов поступления спланированы с учетом установления дополнительного норматива отчислений в размере 14% в 2021 году, 16% в 2022 году и 10% в 2023 году от  планируемого контингента НДФЛ. 
        Контингент НДФЛ в 2020 году составляет 450 млн. рублей. До 2023 года ожидаемый контингент НДФЛ может вырасти до 525 млн. рублей. По данным Калининградской области использованный для расчета дотации на 2023 год контингент НДФЛ составляет  635 млн. рублей.
Планируемые значения поступлений от НДФЛ в 2021 – 2023 годах в абсолютных значениях приведены в таблице: 
	Наименование показателей
	ожидаемое 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Налог на доходы физических лиц 
	189 779
	197 800
	206 500
	210 000

	Темп роста
	101%
	102%
	105%
	104%


тыс. руб.
2. Прогноз поступлений в городской бюджет доходов от поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла (далее – акцизы на нефтепродукты) определялся с учетом планируемой на федеральном уровне поэтапной передаче акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации.

Кроме того, с 2021 года вводится новый порядок распределения акцизов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации и реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

Следует отметить рост ставок по акцизам на автомобильный бензин 
5-го класса и дизельного топлива в 2021 году на уровне 3,5%. 

С учетом указанных факторов, поступления акцизов на нефтепродукты в городской бюджет в 2021 – 2023 годах определены в объемах – 7 064 тыс. рублей, 7 150 тыс. рублей,  7 150 тыс. рублей, соответственно.  

Процент отчислений акцизов, устанавливаемый министерством финансов Калининградской области в зависимости от протяженности дорог муниципального значения, установлен в размере 0,233%, на 2021 год.
3. Анализ поступлений по налогам на совокупный доход, в том числе взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и применением ЕНВД за предыдущий период  показывает умеренный рост поступлений в бюджет. С 01 января 2021 года будет отменен единый налог на вмененный доход.
  В целях балансировки выпадающих доходов местных бюджетов, связанных с отменой единого налога на вмененный доход, изменены нормативы распределения налога между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований. Так, начиная с 2021 года в местный бюджет будет поступать 25% доходов от упрощенной системы налогообложения. 

Динамика налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на следующие три года планируется без резкого падения объема поступлений в случае отмены экономических санкций. 
В настоящее время группа налогов на совокупный доход занимает второе место в удельном весе от всех собственных поступлений (10%). 
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Испол-нение 2015г.
	Испол-нение 2016г.
	Испол-нение 2017г.
	Испол-нение 2018г.
	Испол-нение 2019г.
	Ожид. исполн. 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Налоги на совокупный доход
	43 616
	44 861
	34 151
	34 865
	34 414
	31 432
	31 225
	34 400
	34 405

	Темп роста
	110%
	103%
	77%
	101%
	98%
	91%
	99%
	103%
	100%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	18 392
	21 153
	13 733
	16 274
	15 290
	16 123
	24 800
	33 800
	33 805

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	21 106
	20 487
	20 113
	18 333
	18 750
	14 748
	5 825
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	316
	134 
	203
	257
	373
	560
	600
	600
	600

	Единый сельхозналог
	
	
	102
	
	
	
	
	
	

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации 
	3 802
	3 087 
	
	
	
	
	
	
	


            4. Анализ поступлений за предыдущий период по собственным налогам: налогу на имущество физических лиц и земельного налога (далее - налоги на имущество) показывает, что совокупная доля в общей сумме собственных поступлений составляет  20%.
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Испол-нение 2015г.
	Испол-нение 2016г.
	Испол-нение 2017г.
	Испол-нение 2018г.
	Испол-нение.  2019г.
	Ожид. исполн.  2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Налоги на имущество организаций
	20 390
	19 657
	23 996
	45 944
	41 408
	32 316
	39 600
	41 200
	43 200

	Темп роста
	101%
	96%
	122%
	191%
	91%
	78%
	122%
	104%
	104%

	Налог на имущество физических лиц
	4 408
	4 402
	7 615
	9 250
	9 499
	2 531
	9 661
	10 000
	10 250

	Темп роста
	95%
	100%
	173%
	121%
	102%
	27%
	381%
	103%
	101%

	Земельный  налог
	15 982
	15 255
	16 381
	16 733
	15 588
	15 163
	18 700
	18 700
	18 700

	Темп роста
	102%
	95%
	107%
	102%
	93%
	97%
	100%
	100%
	100%


В целях увеличения налоговых поступлений по группе налогов на имущество особое внимание уделяется проблемам мобилизации земельного налога в условиях изменения налогового законодательства. Актуальной остается задача необходимости продолжения работы с индивидуальными предпринимателями, физическими и юридическими лицами по принудительному оформлению земельных участков под объектами недвижимости с целью поступления земельного налога в местный бюджет.  
При этом следует отметить, что совокупный удельный вес налоговых поступлений местного бюджета в структуре собственных доходов составляет всего 7%, а также учитывая платежеспособность городского населения резкого увеличения поступлений в городской бюджет от принимаемых мер не ожидается. 
5. В 2020 году, с учетом темпов поступлений за 9 месяцев 2020 года по данному налогу (54% от плановых значений) и при плановом показателе – 69 400,0 тыс. рублей, до конца года ожидается фактических поступлений в объеме  50 011,0 тыс. рублей. При прогнозировании суммы поступления доходов по налогу на имущество организаций учитывалось исключение из объектов налогообложения объектов движимого имущества. 

                                                                                                                                                                    тыс. руб.         

	Наименование показателей
	Исполнение 

 2018г.
	Исполнение 

2019г.
	Ожид. исполн.
 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Налоги на имущество организаций
	71 928
	66 496
	50 011
	67 961
	69 900
	72 150

	Темп роста
	197%
	92%
	75%
	134%
	102%
	104%


В целом по группе имущественных налогов, при оптимистичном сценарии развития экономической ситуации в регионе, планируются на 2021-2023 годы в сумме 67 961 тыс. рублей, 69 900 тыс. рублей и 72 150 тыс. рублей соответственно. При расчете поступлений налогов также учитывались прогнозы погашения задолженности по налогам в городской бюджет в рамках действующего законодательства и по результатам работы межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет, задача которой состоит сократить задолженность налогоплательщиков по налогам. 
Нормативы распределения налога между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований на прогнозируемый период установлены в соотношении 75% и 25% соответственно.
6. Расчет суммы государственной пошлины на 2021 - 2023 годы выполнен исходя из оценки поступлений 2015 - 2019 годов государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, как имеющей наибольший удельный вес. 
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Испол-нение 2015 г.
	Испол-нение 2016г.
	Испол-нение 2017г.
	Испол-нение 2018г.
	Испол-нение 2019г.
	Ожид. исполн.  2020г.

	Государственная пошлина по делам, рассм.  в судах общей юрисдикции, миров. судьями
	3 247,7
	3 839,1
	4 130
	5 085
	4 933
	4 730

	Темп роста
	95%
	118%
	108%
	123%
	97%
	96%


Фактическое поступление за 9 месяцев текущего года государственных пошлин в целом выше плановых значений и выше значений аналогичного периода прошлого года. Как следствие ожидаемая сумма поступлений государственной пошлины в 2020 году выше плановых назначений текущего года. Значения планируемых поступлений государственной пошлины в бюджет городского округа приведен в таблице:
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Ожид. исполнение  2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Государственная пошлина по делам, рассм.  в судах общей юрисдикции, миров. судьями
	4 730
	4 505
	4 500
	4 700

	Темп роста
	96%
	95%
	99%
	104%


    Общий объем поступлений государственной пошлины в городской бюджет на плановый период 2021 - 2023 годов прогнозируется в объеме 4 655, 4 720 и 4 950 тыс. рублей соответственно, при условии не снижающегося объема обращений в судебные органы и увеличения доходов за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции. 
II.
Неналоговые доходы
Прогнозирование неналоговых поступлений осуществлен на основании методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Советского городского округа, утвержденной постановлением администрации от 05.09.2016 № 1029.
1. На основании осуществленного управлением имущественных и земельных отношений прогноза поступления доходов в бюджет городского округа в 2021-2023 годах и планируемых фактических поступлений в 2020 году от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда муниципального имущества, арендная плата за землю, поступления от приватизации и продажи земельных участков, поступления от реализации иного недвижимого имущества) в доходной части бюджета планируется:

        1.1.  Поступления от арендной платы за землю. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, и доходы, получаемые в виде арендной платы, а также  средства от продажи на заключение договоров аренды  за земли, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) (далее – арендная плата за землю) относятся к поступлениям постоянного характера. 
Прогнозный объем поступлений арендной платы за землю на планируемый период рассчитывается методом прямого расчета по формуле Азем = Нпл + Д:
14 000 000 руб. (Азем ) = 14 800 000 руб. (Нпл ) – 800 000 руб. (Д)
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Ожид. исполнение 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные  участки 
	12 251
	14 000
	14 000
	14 000


        1.2. Поступления от продажи земельных участков:
       - Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

      - Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением  земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

         Прогноз доходов от продажи земельных участков производится на основании прогнозов продаж земельных участков, находящихся в государственной собственности до ее разграничения, на очередной финансовый год и плановый период методом линейной экстраполяции на основе сложившейся динамики фактических поступлений за последние 3 года.

      Прогноз поступлений от продажи земельных участков в 2021 году:                    

1 000 000 руб. (N)= 1 000 000руб. (Vпр )-217 830 руб. (Пср )+217 830 руб.
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Ожид. исполнение  2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Доходы, полученные от продажи земельных участков  
	1 000
	 1 000
	950
	900


         Понижение доходов от продажи земельных участков, связано с ежегодным уменьшением количества земельных участков запланированных к продаже, а также с внесением изменений в Закон Калининградской области от 21 декабря 2016 года №105 «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Калининградской области» в части выкупной цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Калининградской области под объектами недвижимости (зданий, строений, сооружений). 

        1.3. Ожидаемые поступления от аренды муниципального имущества и платы за наем муниципального жилья.
        1.3.1. Прогноз поступления доходов от аренды имущества 
1 225 000 руб.( Нпл) – 215 000 руб. (Д) = 1 010 000 руб. (А им-во)
        В настоящее время действующих договоров аренды нежилых помещений – 15 штук. По состоянию на 01.10.2020 года действующих договоров аренды нежилых помещений – 13 штук.
       Имущество, подлежащее приватизации, либо удалено от центра города, либо находится в неудовлетворительном состоянии. 

        1.3.2. Прогнозный объем доходов от платы за наем муниципального жилья на планируемый период рассчитывается методом прямого расчета. Спрогнозировать 100% оплату не представляется возможным, так как предоставляется льгота населению, получающим субсидию по услугам ЖКХ.
       Выпадающие доходы:

       - в связи с неплатежами населения более 35% - 1 794,0 тыс. рублей в 2020 году;

       - в связи с приватизацией муниципального жилья ежегодно 5%

тыс. руб.
	Наименование показателей
	Ожид. исполнение 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за нежилые помещения 
	895
	1 010
	1 010
	1 010

	Плата за наем социального жилья
	3 000
	3 000
	3 000
	3 000


          1.4. Ожидаемые поступления от реализации муниципального имущества.
Прогноз доходов от реализации имущества производится методом прямого расчета на основании Прогнозного плана приватизации муниципального имущества
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Ожид. исполнение 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Доходы, полученные от реализации недвижимого имущества  
	1 200
	1 200
	1 200
	500


       Планируется снижение поступлений от продажи имущества, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах. В связи с отсутствием заявок на участие в аукционах планируется реализовать муниципальное имущество публичным предложением. 

      2. Расчет суммы поступлений от штрафов и санкций на 2021-2023 годы выполнен исходя из анализа поступлений за 9 месяцев текущего года, а так же с учетом фактических  поступлений за последние 5 лет, наблюдается отрицательная динамика поступлений, данные приведены в таблице:
тыс. руб.

	Наименование показателей
	Ожид. исполнение 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Административные штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 100
	2 000
	2 000
	2 060


        В связи с поправками, внесенными в Бюджетный кодекс РФ (Федеральный закон от 15.04.2019 №62-ФЗ), установлено правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов РФ - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в муниципальные бюджеты.

***
С учетом сложившейся экономической ситуации, фактических поступлений за 9 месяцев текущего года, поступления собственных налоговых и неналоговых доходов до конца 2020 планируются в сумме 307 345 тыс. рублей, есть риск недополучения запланированных доходов. 

Таким образом, принимая во внимание прогноз постепенного ухудшения экономической ситуации в стране и в нашем регионе в частности, поступления собственных доходов в следующем бюджетном цикле 2021 года и плановом двухлетнем периоде планируются в следующих объемах:
      тыс. руб.

	Наименование показателей
	план 2020г.
	ожидаемое исполнение 2020г.
	план 2021г.
	план 2022г.
	план 2023г.

	Собственные доходы, 

тыс. руб.
	325 830
	307 345
	334 535
	347 350
	352 845

	темп роста
	
	94%
	108%
	103%
	102%

	в том числе:
	
	
	
	
	

	налоговые поступления
	305 765
	283 096
	308 705
	323 070
	328 655

	динамика
	
	92%
	108%
	104%
	102%

	доля в собственных поступлениях
	94%
	92%
	92%
	93%
	93%

	неналоговые поступления
	20 065
	24 249
	25 830
	24 280
	24 190

	динамика
	
	120%
	106%
	94%
	99%

	доля в собственных поступлениях
	6%
	8%
	8%
	7%
	7%


Начальник управления экономики,  финансов
и муниципальных закупок
администрации Советского городского округа                                             Л.А. Шемет
