РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОКРУЖНОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СОВЕТСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

 от «23» декабря 2020 г. № 37
Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Советском городском округе по вопросам, не связанным с осуществлением градостроительной деятельности

В целях совершенствования порядка организации и проведения публичных слушаний на территории Советского городского округа, в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, окружной Совет депутатов,  

                                           Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в Советском городском округе по вопросам, не связанным с осуществлением градостроительной деятельности» согласно приложению. 

2. Считать утратившим силу Решение городского Совета депутатов г. Советска от 04.02.2005 № 37 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в Советском городском округе»  (с последующими изменениями и дополнениями).

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Вестник».

4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

Глава Советского городского  округа                                Г.Ф. Соколовский

Приложение 

к решению окружного

Совета депутатов

Советского городского округа

от  «23» декабря  2020г. № 37
Положение 

о порядке организации и проведения публичных слушаний в Советском городском округе по вопросам, не связанным с осуществлением градостроительной деятельности

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Публичные слушания

1. Настоящее Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в Советском городском округе по вопросам, не связанным с осуществлением градостроительной деятельности (далее - Положение), разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области и устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний для обсуждения проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Советского городского округа по вопросам местного значения, не связанным с осуществлением градостроительной деятельности.

2. Публичные слушания являются формой непосредственного участия населения Советского городского округа в осуществлении местного самоуправления и проводятся для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей Советского городского округа.

3. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования или главы местной администрации, осуществляющего свои полномочия на основе контракта.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования или главы местной администрации, осуществляющего свои полномочия на основе контракта, - главой муниципального образования.

4. Проекты муниципальных правовых актов, выносимые на публичные слушания, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, действующему законодательству, Уставу муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, иным муниципальным правовым актам Советского городского округа.

5. Публичные слушания проводятся в целях обсуждения с жителями Советского городского округа вынесенных на слушания проектов муниципальных правовых актов:

1) в очной форме путем опубликования проекта в источнике официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления  и размещения проектов муниципальных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», проведения открытого собрания публичных слушаний и рассмотрения поступивших мнений, замечаний и предложений;

2) в дистанционной форме путем опубликования проекта в источнике официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления и размещения проектов муниципальных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», организации онлайн-трансляции публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов (далее - онлайн-трансляция) и рассмотрения поступивших мнений, замечаний и предложений.

Решение о проведении публичных слушаний в дистанционной форме принимается на основании правовых актов главных государственных санитарных врачей, федеральных органов государственной власти либо органов государственной власти Калининградской области, направленных на предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и запрещающих мероприятия или ограничивающих число участников мероприятий, на период действия указанных запрещающих мероприятий или ограничивающих число участников мероприятий.

Статья 2. Предмет регулирования настоящего Положения

1. Настоящее Положение, реализуя нормы Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает порядок назначения, подготовки, проведения, установления результатов публичных слушаний жителей Советского городского округа.

2. Настоящее Положение не распространяется на публичные слушания, проводимые по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки, порядок организации и проведения которых определяется Уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом окружного Совета депутатов Советского городского округа с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности.

Статья 3. Принципы публичных слушаний

1. Назначение, подготовка и проведение публичных слушаний, а также учет результатов публичных слушаний реализуются исходя из принципов:

1) заблаговременного оповещения жителей Советского городского округа о дате, времени и месте проведения публичных слушаний;

2) заблаговременного ознакомления с проектом муниципального правового акта;

3) равенства прав всех жителей Советского городского округа на участие в публичных слушаниях, включая право на изложение мнений, замечаний и предложений;

4) обязательности опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений.

2. Мнение граждан муниципального образования, выявленное в ходе публичных слушаний, носит для органов местного самоуправления и органов государственной власти Калининградской области рекомендательный характер.

Глава 2. ПОРЯДОК ИНИЦИИРОВАНИЯ И ВОПРОСЫ,

ВЫНОСИМЫЕ НА ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

Статья 4. Порядок инициирования публичных слушаний

1. Субъектами, инициирующими проведение публичных слушаний в муниципальном образовании от имени населения, могут быть:

- инициативная группа граждан, проживающих на территории муниципального образования, численностью не менее 50 человек;

- избирательные и иные общественные объединения;

- местные и региональные отделения партий, профессиональных и творческих союзов, действующие на территории муниципального образования;

- органы территориального общественного самоуправления;

- группа депутатов в количестве не менее 1/3 от установленной численности представительного органа муниципального образования.

2. Обращение населения (группы представителей населения) с инициативой проведения публичных слушаний должно включать в себя:

- обращение от имени населения, подписанное установленным числом граждан, либо протокол собрания отделения партии, профсоюза, общественного объединения с указанием фамилий, имен и отчеств инициаторов проведения публичных слушаний, адресов их проживания, адресов и телефонов отделений общественных объединений, партий, организаций;

- обоснование необходимости проведения публичных слушаний;

- информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний;

- иные материалы по усмотрению инициаторов обращения.

Обращение направляется инициаторами проведения публичных слушаний в представительный орган муниципального образования либо главе муниципального образования.

По результатам рассмотрения обращения представительный орган муниципального образования или глава муниципального образования могут назначить проведение публичных слушаний либо отказать в их проведении. Обращение инициаторов проведения публичных слушаний в представительный орган муниципального образования должно рассматриваться в присутствии его инициаторов на открытом заседании представительного органа. Для разрешения разногласий может быть предусмотрено создание согласительной комиссии (группы) из представителей инициаторов обращения и представителей главы муниципального образования или представительного органа муниципального образования соответственно.

3. В случае, если инициатива проведения публичных слушаний принадлежит представительному органу или главе муниципального образования, указанные органы обязаны принять соответствующее решение.

Решение представительного органа или главы муниципального образования подлежит публикации не менее чем за 15 дней до дня проведения публичных слушаний. Одновременно до жителей должна быть доведена информация о порядке ознакомления и получения документов, предполагаемых к рассмотрению на публичных слушаниях. В информации могут содержаться также сведения о порядке участия заинтересованных лиц в подготовке публичных слушаний.

Статья 5. Вопросы, подлежащие обязательному рассмотрению на публичных слушаниях

На публичные слушания должны выноситься:

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития городского округа;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования.

Глава 3. НАЗНАЧЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Статья 6. Принятие решения о назначении публичных слушаний

1. Муниципальный правовой акт представительного органа или главы муниципального образования о назначении публичных слушаний должен содержать:

1) дату, время и место проведения открытого собрания публичных слушаний. В случае проведения онлайн-трансляции публичных слушаний указывается также адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которой будет осуществляться онлайн-трансляция, размещаться проект муниципального правового акта и протокол публичных слушаний в случае проведения публичных слушаний в дистанционной форме. Место проведения публичных слушаний должно обеспечивать осуществление онлайн-трансляции в режиме реального времени в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

2) наименование муниципального правового акта, по которому проводятся публичные слушания;

3) должностное лицо (орган, уполномоченный правовым актом представительного органа или главы муниципального образования соответственно), ответственное (ответственный) за организацию и проведение публичных слушаний (далее - организатор публичных слушаний);

4) порядок и сроки подачи предложений по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, в том числе в электронной форме, а также  порядок ознакомления заинтересованных жителей с материалами, выносимыми на публичные слушания.

2. В случае наличия обстоятельств, указанных в абзаце втором подпункта 2 части 5 статьи 1 настоящего Положения, представительный орган или глава муниципального образования  в муниципальном правовом акте о назначении публичных слушаний предусматривают осуществление онлайн-трансляции публичных слушаний проводимых в дистанционной форме. 

3. Публичные слушания проводятся не ранее одного месяца и не позднее двух месяцев со дня принятия решения об их проведении.

Глава 4. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

 В ОЧНОЙ ФОРМЕ 
Статья 7. Порядок проведения публичных слушаний

1. Организатор публичных слушаний обязан обеспечить заблаговременное (не позднее чем за 15 календарных дней до дня проведения открытого собрания публичных слушаний) ознакомление жителей Советского городского округа с обсуждаемым проектом муниципального правового акта, довести до сведения жителей где и в какое время можно ознакомиться с проектом муниципального правового акта. Ознакомление жителей Советского городского округа с проектом муниципального правового акта осуществляется путем:

1) размещения представительным органом, главой муниципального образования проекта муниципального правового акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

2) предоставления возможности ознакомления с проектом муниципального правого акта в помещениях окружного Совета депутатов Советского городского округа и администрации Советского городского округа;

3) опубликования представительным органом, главой муниципального образования проекта муниципального правового акта в печатных средствах массовой информации.

2. Жители Советского городского округа, желающие выступить на открытом собрании публичных слушаний, обязаны не позднее чем за 5  календарных дней до даты проведения открытого собрания публичных слушаний представить в окружной Совет депутатов Советского городского округа соответственно лично, через представителя или направить посредством почтовой связи, либо направить в электронной форме на адрес электронной почты окружного Совета заявление о выступлении на открытом собрании публичных слушаний.

К заявлению прикладывается текст выступления с указанием вносимых по проекту предложений (если такие имеются).

3. Организатор публичных слушаний составляет список желающих выступить на открытом собрании публичных слушаний. Выступающие вправе ознакомиться со всем списком выступающих до начала открытого собрания публичных слушаний.

4. Проведение открытого собрания публичных слушаний в нерабочие праздничные дни не допускается.

5. В ходе проведения публичных слушаний при наличии технической возможности осуществляется трансляция публичных слушаний в режиме реального времени в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте окружного Совета депутатов Советского городского округа.

Организатор публичных слушаний должен обеспечить средствам массовой информации возможность освещения хода и результатов публичных слушаний.

6. Все прибывшие на открытое собрание публичных слушаний граждане являются участниками публичных слушаний. Количество участников публичных слушаний фиксируется организатором.

7. Кворум при проведении открытого собрания публичных слушаний не устанавливается.

8. При проведении открытого собрания публичных слушаний ведется протокол публичных слушаний, в котором указываются:

1) дата, время и место проведения открытого собрания публичных слушаний;

2) инициатор проведения публичных слушаний, а также наименование, номер, дата принятия и опубликования муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;

3) наименование проекта муниципального правового акта, обсуждаемого на публичных слушаниях;

4) организатор публичных слушаний;

5) председательствующий;

6) список выступающих;

7) количество участников публичных слушаний;

8) предложения участников публичных слушаний, поступившие по проекту муниципального правового акта;

9) результаты голосования в соответствии с частью 7 и частью 8 статьи 8 настоящего Положения.

9. Глава муниципального образования открывает и ведет открытое собрание публичных слушаний, исполняя обязанности председательствующего. Распоряжением главы муниципального образования исполнение обязанностей председательствующего на публичных слушаниях может быть возложено на заместителя главы муниципального образования, председателя соответствующий постоянной депутатской комиссии, заместителя председателя постоянной депутатской комиссии окружного Совета депутатов Советского городского округа.

Статья 8. Открытое собрание публичных слушаний

1. Председательствующий публичных слушаний:

1) открывает, закрывает открытое собрание публичных слушаний;

2) сообщает информацию о том, проект какого муниципального правового акта вынесен на публичные слушания;

3) информирует о количестве участников публичных слушаний на момент начала открытого собрания публичных слушаний, а также о количестве подавших заявление о выступлении на открытом собрании публичных слушаний;

4) поясняет порядок проведения открытого собрания публичных слушаний, в том числе время начала и окончания работы и перерывов, продолжительность одного выступления;

5) предоставляет слово для выступлений, вопросов и ответов;

6) озвучивает предложения по обсуждаемому проекту муниципального правового акта, поступившие до открытого собрания публичных слушаний и в ходе проведения открытого собрания публичных слушаний;

7) информирует о количестве участников публичных слушаний, оставшихся в помещении, в котором проводится открытое собрание публичных слушаний, на момент голосования;

8) ставит на голосование вопрос, указанный в части 7 настоящей статьи.

2. Председательствующий вправе:

1) призвать выступающего высказываться по существу обсуждаемого вопроса;

2) прерывать выступление после предупреждения, сделанного выступающему, если тот вышел за рамки отведенного ему времени;

3) задавать вопросы выступающему по окончании его выступления.

3. Продолжительность одного выступления устанавливается председательствующим с учетом количества выступающих и не может быть более двадцати минут. Повторные выступления не допускаются.

4. Выступления должны быть связаны с проектом муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания.

5. Все участники публичных слушаний во время проведения открытого собрания публичных слушаний имеют право вносить председательствующему свои предложения по обсуждаемому проекту муниципального правового акта. Предложения поступившие в письменном виде приобщаются к протоколу публичных слушаний.

6. Очередность выступлений определяется председательствующим.

После каждого выступления следуют вопросы председательствующего, участников публичных слушаний, а также даются ответы на них.

 Участники публичных слушаний вправе снять свои предложения и (или) присоединиться к предложениям, выдвинутым другими участниками публичных слушаний. Решение об изменении позиции участников публичных слушаний по рассматриваемому вопросу отражается в протоколе.

7. После реализации всеми желающими своего права на отзыв своих предложений, председательствующий информирует о количестве участников публичных слушаний, оставшихся в помещении на момент голосования и ставит на голосование участников публичных слушаний вопрос о поддержке в целом рассмотренного на публичных слушаниях проекта муниципального правового акта.

Решение принимается открытым голосованием большинством голосов от числа присутствующих на момент голосования участников публичных слушаний путем подачи голоса "за", "против", "воздержался". Каждый из участников публичных слушаний наделен одним голосом.

8. Решение участников публичных слушаний носит рекомендательный характер и учитывается органами местного самоуправления Советского городского округа при подготовке заключения о результатах публичных слушаний и при принятии соответствующего муниципального правового акта, который был вынесен на публичные слушания.

9. Результаты голосования заносятся в протокол подписываемый председательствующим  в течение 3 рабочих дней со дня проведения открытого собрания публичных слушаний.

10. К протоколу прилагаются:

1) копия опубликованного муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;

2) проект муниципального правового акта, обсуждаемый на слушаниях;

3) все неотозванные их авторами предложения по проекту муниципального правового акта, который был вынесен на публичные слушания. 

Глава 4. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ В ДИСТАНЦИОННОЙ ФОРМЕ

Статья 9. Порядок проведения публичных слушаний

1. Организатор публичных слушаний обязан обеспечить заблаговременное (не позднее чем за 15 календарных дней до даты проведения онлайн-трансляции) ознакомление жителей Советского городского округа с проектом муниципального правового акта и пояснительной запиской к проекту муниципального правового акта.

Ознакомление жителей с проектом муниципального правового акта осуществляется путем размещения представительным органом, главой муниципального образования проекта муниципального правового акта, пояснительной записки к проекту муниципального правового акта (пояснительная записка изготавливается в формате Word и (или) в виде презентации) на официальных сайтах органов местного самоуправления Советского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

2. Жители Советского городского округа вправе направить мнения, замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания, путем личного обращения в окружной Совет депутатов Советского городского округа, почтовой связью или в электронной форме на соответствующий адрес окружного Совета депутатов Советского городского округа не позднее 24.00 часов дня, предшествующего дате проведения онлайн-трансляции.

3. Проведение публичных слушаний осуществляется в назначенную дату и время, а также в назначенном месте.

Проведение публичных слушаний в нерабочие праздничные дни не допускается.

4. Глава муниципального образования открывает и ведет публичные слушания, исполняя обязанности председательствующего. Распоряжением главы муниципального образования исполнение обязанностей председательствующего на публичных слушаниях может быть возложено на заместителя главы муниципального образования, председателя соответствующий постоянной депутатской комиссии, заместителя председателя постоянной депутатской комиссии окружного Совета депутатов Советского городского округа. 

Статья 10. Порядок онлайн-трансляции в ходе проведения публичных слушаний

1. Председательствующий публичных слушаний:

1) открывает онлайн-трансляцию и поясняет порядок ее проведения, в том числе время начала и окончания онлайн-трансляции, озвучивает информацию о проекте муниципального правового акта и представляет докладчика по проекту муниципального правового акта;

2) докладчик сообщает общую информацию о целях и задачах вынесенного на слушания проекта муниципального правового акта и поступивших предложениях на обсуждаемый проект муниципального правового акта;

3) председательствующий информирует о возможности ознакомления с аудио - и (или) видеозаписью онлайн-трансляции и протоколом публичных слушаний, разъясняет дальнейшую процедуру принятия заключения по результатам публичных слушаний и завершает онлайн-трансляцию.

2. Организатор обеспечивает ведение аудио- и (или) видеозаписи онлайн-трансляции, а также составление протокола публичных слушаний, в котором указывается следующее:

1) дата, время и место проведения публичных слушаний;

2) инициатор проведения публичных слушаний, а также наименование, номер, дата принятия и опубликования муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;

3) наименование проекта муниципального правового акта, обсуждаемого на публичных слушаниях;

4) организатор публичных слушаний;

5) председательствующий;

6) предложения участников публичных слушаний, поступившие по проекту муниципального правового акта.

3. Протокол публичных слушаний подписывается председательствующим в течение 3 рабочих дней со дня проведения онлайн-трансляции.

К протоколу прилагаются:

1) копия опубликованного муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;

2) проект муниципального правового акта, обсуждаемый на слушаниях;

3) все неотозванные их авторами предложения по проекту муниципального правового акта, который был вынесен на публичные слушания.

4. Организатор публичных слушаний обеспечивает размещение в открытом доступе аудио - и (или) видеозаписи онлайн-трансляции и протокола публичных слушаний в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте окружного Совета депутатов Советского городского округа, в течение не менее 1 (одного) месяца со дня проведения онлайн-трансляции.

Глава 5. РЕЗУЛЬТАТЫ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Статья 11. Заключение о результатах публичных слушаний

1. На основании протокола публичных слушаний, а также прилагаемых к нему документов в течение 15 рабочих дней со дня проведения публичных слушаний организатор публичных слушаний готовит заключение о результатах публичных слушаний.

2. Для подготовки заключения о результатах публичных слушаний организатор публичных слушаний, по согласованию может привлекать экспертов, специалистов структурных подразделений администрации Советского городского округа.

3. В заключении о результатах публичных слушаний дается оценка поступившим предложениям по проектам муниципальных правовых актов.

Предложения должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Калининградской области, не допускать противоречия либо несогласованности проекта муниципального правового акта с действующими муниципальными правовыми актами, обеспечивать однозначное толкование положений проекта.

4. Заключение о результатах публичных слушаний носит рекомендательный характер.

5. В заключении о результатах публичных слушаний указываются:

1) форма проведения публичных слушаний;

2) инициатор проведения публичных слушаний;

3) наименование проекта муниципального правового акта, по которому проводились публичные слушания;

4) дата, время и место проведения публичных слушаний;

5) количество участников публичных слушаний (в случае проведения публичных слушаний в очной форме);

6) решение, принятое на открытом собрании публичных слушаний (в случае проведения публичных слушаний в очной форме);

7) содержание предложений и рекомендаций организатора публичных слушаний о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных предложений;

8) мотивированное обоснование решений, принятых по результатам публичных слушаний;

9) дата подписания заключения о результатах публичных слушаний.

6. В течении одного рабочего дня со дня подписания заключения о результатах публичных слушаний заключение направляется в орган (должностному лицу), к компетенции которого относится рассмотрение проекта и принятие муниципального правового акта, который обсуждался на публичных слушаниях. 

 Статья 12. Информирование населения о результатах публичных слушаний

Заключение о результатах публичных слушаний с мотивированным обоснованием принятых решений не позднее 15 календарных дней с даты проведения открытого собрания публичных слушаний или онлайн-трансляции подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов Советского городского округа, а также размещению на официальном сайте окружного Совета депутатов Советского городского округа.
