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Введение
Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Советский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов определены в соответствии со статьями 172, 184,2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Советский городской округ", утвержденным решением окружного Совета депутатов от 28 сентября 2011 года № 156. Основные направления бюджетной и налоговой политики на трехлетнюю перспективу 2021-2023 годов  является одним из документов, учитываемых при бюджетном планировании муниципального образования «Советский городской округ». Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров  бюджета. При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Советского городского округа  учтены положение Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», положения Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, документов стратегического планирования, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации.
1. Бюджетная политика Советского городского округа
           Основными направлениями бюджетной политики на 2021-2023 годы остаются приоритеты, разработанные и принятые в предыдущем бюджетном цикле. Основными задачами бюджетной политики по-прежнему являются эффективное управление муниципальными финансами, определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования городского бюджета, финансовых взаимоотношений с федеральным и областным бюджетами, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Основной акцент социально-экономического развития Советского городского округа сделан на наращивание темпов устойчивого экономического роста, реализацию мер, направленных на повышение инвестиционной привлекательности.

В рамках бюджетной политики необходимо добиться прежде всего сбалансированности городского бюджета. С этой целью требуется принимать меры по сокращению дефицита городского бюджета: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. 

При этом следует реально оценивать возможности городского бюджета по принятию новых расходных обязательств (исходя из доходов бюджета) и, соответственно, максимально чётко планировать расходы бюджета для концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях.

В истекшем периоде 2020 года бюджетная политика городского округа проводилась в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципалитета. Обеспечены стабильность системы социальной поддержки жителей городского округа, развитие и повышение качества оказания муниципальных услуг. Реализуются меры по повышению эффективности управления общественными финансами, в том числе осуществляется формирование и исполнение бюджета городского округа на основе муниципальных программ. Бюджетная политика городского округа реализуется исходя из необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета, снижения дефицита бюджета в условиях продолжающегося экономического кризиса. Среднесрочные ориентиры бюджетной политики способствуют повышению прогнозируемости доходов и расходов бюджета. 
Данные по средней заработной плате за 9 месяцев 2020 года приведены ниже в таблице. До конца года планируется сохранить целевые показатели роста заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. 
	№          п/п
	Наименование категории работников
	Средняя заработная плата в 2019 году
	Целевой показатель                на 2020 год
	Средняя заработная плата                                                           за 9 месяцев            2020 года

	
	
	
	
	

	1
	Педагогический персонал работников общего образования
	28 106
	29 000
	29 243

	2
	Педагогический персонал работников дошкольного образования
	25 594
	26 792
	29 795

	3
	Педагогический персонал работников дополнительного образования
	28 145
	29 040
	29 041

	4
	Работники учреждений культуры
	29 990
	30 000
	29 601

	5
	Специалисты социального обслуживания населения
	30 125
	31 508
	32 457


В ближайшей перспективе будет продолжена реализация мер, обеспечивающих повышение заработной платы в бюджетной сфере в соответствии с указом Президента РФ. Заработная плата учителей общеобразовательных учреждений, специалистов дошкольного и дополнительного образования, работников культуры будет планомерно повышаться до уровня средней заработной платы в экономике области. Вместе с тем в 2021 году планируется повышение средней заработной платы на 4% работникам бюджетной сферы. При этом решение этой задачи не должно ограничиваться только наращиванием бюджетного финансирования. Необходимы дальнейшая оптимизация структуры муниципальных учреждений.

С 2016 года все муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), утвержденных на основании федеральных базовых перечней государственных услуг (работ).  Предстоит дальнейшее совершенствование и проведение анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание. Требуют решения вопросы оптимизации затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных услуг. 

Основой сбалансированности и устойчивости бюджета городской округа должен стать проектный подход, для реализации которого в свое время и был осуществлен переход на программный бюджет.  В рамках реализации муниципальных и региональных программ значительные объемы бюджетных средств направлены на капитальный ремонт жилищного фонда, ремонт дорог, а также на благоустройство территории городского округа. В этом году городской округ участвует в проекте «Формирование современной городской среды», общая сумма финансирования из всех уровней бюджетов РФ и 5% доли собственников многоквартирных домов. На условиях софинансирования из областного и городского бюджетов планируется дальнейшая реализация программы конкретных дел по ремонту городских тротуаров, в рамках формирования современной городской среды будет проводиться дальнейшее благоустройство дворовых территорий.   Одновременно в рамках реализации иных муниципальных программ проводятся ремонты детских садов, школ, учреждений культуры. 

        В рамках программы приграничного сотрудничества на территории Советского городского округа в 2020-2021 годах будет реализовано пять проектов:

      -  Проект «Благоустройство исторической части ул. Набережная, г. Советск, Калининградской области»;

      -  Проект «Благоустройство "Зеленого театра" в г. Советске Калининградской области»;

     -  Проект «Благоустройство территории исторической части города вокруг городского озера в г. Советске Калининградской области»;
     - проект «Электронная демократия - необходимое условие эффективного диалога между местными властями и жителями городов Пагегяй и Советск»;

     - проект  «Защита природного наследия на приграничной территории посредством улучшения и развития инфраструктуры водоочистных сооружений в г. Советске (Калининградская область) и муниципалитете Нове-Място-Любавске».

         В 2021 году запланирована реконструкция стадиона "Красная звезда" в г. Советске и реконструкция тепловых сетей.
Таким образом, в городском округе реализуется одновременно несколько инвестиционных проектов, что влечет за собой значительных финансовых затрат, в том числе из городского бюджета. Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации. 

Вместе с тем, в бюджетной сфере сохраняются факторы, препятствующие эффективному решению задач социально-экономического развития городского округа. По-прежнему остается актуальной проблема задолженности по налогам, подлежащим зачислению в бюджеты всех уровней бюджетной системы, поступающих в местный бюджет. Как следствие, ограничены возможности для увеличения бюджетных расходов даже при понимании объективной необходимости этих расходов в соответствии с требованиями законодательства. При этом принятые бюджетные обязательства не могут быть существенно сокращены из-за социальной направленности значительной их части. 

 По итогам 9 месяцев  текущего года исполнение составило:

Собственные доходы – 230,0 млн. рублей или 70% исполнения, всего поступило доходов с учетом финансовой помощи 702,0 млн. рублей или 59%. Расходные обязательства городского бюджета профинансированы на 646,0 млн. рублей, что составляет 51% от плановых значений.
Бюджетная политика городского округа должна ориентироваться в основном на достижение бюджета, сбалансированного по доходам и расходам на протяжении всего бюджетного периода.

В условиях ограничения финансовых ресурсов одной из главных задач бюджетной политики остается оптимизация бюджетных расходов посредством обеспечения их эффективного и рационального использования, перехода к адресной социальной поддержке населения.

Одновременно необходимо улучшить структуру расходов городского бюджета с целью увеличения объемов бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений. Предусматривается дальнейшая реализация принципа формирования городского бюджета на основе муниципальных программ, призванного повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов будет сохранен принцип программного бюджетирования. В настоящее время в муниципалитете   действует порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа. Предусматривается утверждение бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий муниципальных программ, в традиционной функциональной структуре планируется в основном оставить расходы на обеспечение деятельности органов представительной и исполнительной власти, исполнение решений судебных органов. Как следствие стоит задача обеспечить качественную разработку муниципальных программ. 

Среди основных задач в сфере образования — обеспечение качественного образования для детей и подростков независимо от места их проживания, состояния здоровья и социального статуса, сохранение сети школ, выявление и поддержка талантливых детей, вовлечение учащихся в научно-техническое творчество, стимулирование интереса школьников к сфере инноваций и высоких технологий.

Основные направления в сфере социальной политики связаны с улучшением условий жизни людей, адресным решением социальных проблем, повышением эффективности и качества предоставляемых населению социальных услуг. 

В сфере культуры предусматриваются мероприятия по развитию библиотечного и музейного дел в части обеспечения сохранности и пополнения библиотечных и музейных фондов, по сохранению и развитию народного творчества. В сфере туризма продолжится работа по реализации туристских проектов, по созданию условий для развития туризма, по повышению качества туристских услуг. 

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на развитие детского спорта, на расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.

Применение муниципального задания на оказание муниципальных услуг при бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий. Это должно обеспечить достижение намеченных целей в соответствующих сферах и повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений. 

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на создание комфортных условий для граждан, в рамках муниципальных программ на условиях софинансирования из регионального бюджета продолжится благоустройство территории городского округа, ремонты дорог, тротуаров, капитальный ремонт домов. Бюджетная политика в области охраны окружающей среды в следующем бюджетном цикле будет нацелена на улучшение экологической обстановки в городе. 
Для достижения основной цели бюджетной политики - обеспечения сбалансированности и устойчивости городского бюджета и безусловного исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом – в текущих условиях особенно важно жестко придерживаться основных принципов  и подходов  по формированию и реализации бюджетной политики  городского округа, к которым, прежде всего, относятся:

· реалистичность прогноза доходов, минимизация рисков и их влияния на плановые назначения по  налоговым и неналоговым доходам;

· осуществление бюджетных расходов должны быть  обоснованными, эффективными и общественно признанными;

· обеспеченность расходных обязательств источниками финансирования. Рост бюджетных расходов в последние годы опережает динамику доходов. В связи с этим, повышается актуальность задачи оптимизации расходов;

· публичность деятельности органов местного самоуправления  в сфере  общественных финансов. В муниципальном образовании «Советский городской округ» большое внимание в процессе совершенствования бюджетного процесса уделяется развитию важного принципа бюджетной системы Российской Федерации – прозрачности (открытости). В настоящее время подлежат обязательной публикации в средствах массовой информации решения окружного Совета депутатов о бюджете городского округа, отчеты об исполнении бюджета, правовые акты, регламентирующие бюджетный процесс в городском округе. В целях информирования общественности, осуществления взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью регулярно проводятся публичные слушания по проектам решений о бюджете и отчета об исполнении бюджета городского округа. 

Принцип сбалансированности и устойчивости должен основываться на реалистичных показателях прогноза социально-экономического развития городского округа, стабильных правилах (ограничениях) общего объема расходов и дефицита бюджета, приоритете исполнения действующих обязательств.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в числе которых разработка «Бюджета для граждан» на всех уровнях бюджетной системы, включая муниципальный уровень. Неотъемлемым условием эффективной реализации бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Исходя из этих  принципов,  формировалась и реализуется  бюджетная политика в 2020 году,  на этих принципах будет базироваться  бюджетная политика на 2021 год и среднесрочную перспективу. 

Бюджетная политика городского округа будет направлена на решение следующих основных задач:

- обеспечение выполнения социальных обязательств: оказание адресной социальной помощи населению, предоставление качественных муниципальных услуг;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости доходной и расходной части городского бюджета при безусловном исполнении принятых обязательств;  

- дальнейшее развитие проектного подхода, программно-целевых методов управления (основой бюджетного планирования должны стать муниципальные программы). В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов необходимо более четко определять приоритеты, еще раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями городского бюджета и только после этого утверждать;

- обеспечение контроля за целевым использованием бюджетных средств;

- оптимизация структуры расходов городского бюджета  (выявление резервов и перераспределение в пользу приоритетных направлений и проектов);

- последовательное снижение дефицита бюджета городского округа в целях более стабильного исполнения социальных программ;

- повышение прозрачности городского бюджета и бюджетного процесса. В этих целях будет продолжена работа совместно с Министерством финансов Калининградской области по формированию интегрированной информационной системы «Электронный бюджет». Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств;
           - обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных, в том числе информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как основного инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также размещение информации на официальном сайте Советского городского округа в разделе «Бюджет».

Таким образом, исходя из оценки реализации бюджетной политики в предыдущие годы и целей социально-экономического развития, следует выделить наиболее актуальные направления бюджетной политики городского округа. Прежде всего - это обеспечение более высокого уровня поступлений собственных доходов городского бюджета, а для этого необходимо по возможности создавать условия для привлечения инвестиций, создания новых рабочих мест, развитию малого предпринимательства и самозанятости населения.

На протяжении последних лет администрацией городского округа совместно с руководителями муниципальных учреждений проводятся мероприятия по оптимизации отдельных расходных обязательств учреждений. Данная политика при бюджетном планировании должна сохраниться и в ближайшей
 перспективе на 2021-2023 годы.  

Другим значительным резервом повышения эффективности использования бюджетных средств является оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд учреждений. В сфере размещения муниципальных заказов акцент необходимо делать на достижение наилучшего результата. В целях повышения эффективности расходов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) целесообразно обеспечивать информационную открытость конкурсов, а также публичность результатов этих конкурсов. 

Бюджетная политика в части взаимодействия с Правительством Калининградской области будет продолжена по всем направлениям и прежде всего в социальной сфере (образование, культура, спорт, социальное обслуживание), в сфере инвестиционной деятельности на социально-экономическое развитие города,  на проведение работ капитального характера. 

2. Налоговая политика Советского городского округа

Основные направления налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Реализация налоговой политики  на 2021 год и среднесрочную перспективу должна  соответствовать принципам публичности и стабильности. Основные направления налоговой политики являются ориентиром для хозяйствующих субъектов при прогнозировании развития своего бизнеса на территории городского округа. Не менее важной задачей является обеспечение стабильности налоговой системы и предсказуемости налоговой политики. В периоде 2021 - 2023 годов на федеральном уровне планируется вступление новых налоговых правил:

- не повышение налоговой нагрузки на добросовестных плательщиков;

- законодательное определение перечня неналоговых платежей и порядка их взимания.

       На уровне Российской Федерации намечено решить следующие задачи: сокращение теневого сектора бизнеса, дальнейшая минимизация административной нагрузки, стимулирование инвестиционной активности, пресечение злоупотреблений при применении налоговых льгот. 

          Налоговая политика в Советском городском округе в ближайшие годы будет по-прежнему проводиться в условиях дефицита городского бюджета. Корректировки муниципальных нормативных актов, регулирующих налоговые платежи, в целях мобилизации налогового потенциала территории  должны быть экономически обоснованы. 

         Основной задачей налогообложения является обеспечение доходов бюджета, как следствие, налоговая политика городского округа в трехлетней перспективе должна быть направлена на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений. В поисках дополнительных источников бюджетных доходов следует выявлять резервы действующей налоговой системы, не прибегая к увеличению налоговой нагрузки.

Налоговая политика  на территории Советского городского округа  должна помогать реализации  следующих задач:   

       - обеспечение  равной конкурентной среды в экономике городского округа; 

        - повышение уровня собираемости налогов посредством реализации мероприятий, направленных на сокращение задолженности по налогам и сборам в бюджет городского округа; 

        - вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости, обеспечение защиты прав граждан в части легализации заработной платы;

        - развитие экономики городского округа.

В целях увеличения уровня налоговых поступлений и других обязательных платежей в бюджет городского округа, сокращения недоимки, проведения мероприятий по легализации заработной платы, укрепления налоговой и бюджетной дисциплин   на территории городского округа функционирует  межведомственная комиссия по мобилизации доходов в городской бюджет.  Необходимо  продолжать и развивать положительный опыт взаимодействия администрации городского округа с налоговыми органами и другими федеральными и региональными  ведомствами, задействованными при администрировании налоговых и неналоговых платежей в доходную часть городского бюджета, в целях борьбы с недобросовестными налогоплательщиками, уклонением от уплаты налогов, контроля  за прохождением  платежей.

В качестве основного бюджетообразующего налога Советского городского округа по-прежнему рассматривается в среднесрочной перспективе налог на доходы физических лиц (НДФЛ). От динамики  поступлений по данному налогу  в значительной степени зависит  возможность  по финансовому обеспечению мероприятий муниципальных программ  городского округа. Основной задачей налоговой политики в отношении НДФЛ является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в городской бюджет НДФЛ налоговыми агентами. Бюджет городского округа несёт значительные потери по причине выплаты «теневых» зарплат. 

Скоординированная работа  администрации городского округа, окружного Совета депутатов, налоговых и правоохранительных органов, внебюджетных фондов, входящих в состав межведомственной комиссии, должна быть направлена на легализацию «конвертной» заработной платы, выявление неформальной занятости, эффективное воздействие на хозяйствующие субъекты с целью  увеличения   поступлений  по налогу  на доходы физических лиц. Данное направление  в работе  межведомственной комиссии позволит создать для всех налогоплательщиков равные условия  и правила ведения предпринимательской деятельности, а также повышение кредитоспособности населения и увеличение пенсионных страховых  накоплений. 

В сложившейся ситуации реализация совместных действий администрации, налоговой службы по привлечению к уплате налогов в бюджет городского округа налогоплательщиков, зарегистрированных на территориях других субъектов, но осуществляющих свою деятельность на территории городского округа остается по-прежнему актуальной. 

В целях увеличения налоговых поступлений по группе налогов на имущество  особое внимание  уделяется проблемам мобилизации земельного налога в бюджет городского округа. Необходимо продолжить  работу с индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами по принудительному оформлению земельных участков под объектами недвижимости.  В соответствии с  Налоговым Кодексом РФ  по данному налогу  установлен  норматив отчислений  в бюджет городского округа в размере 100%.  
В области управления муниципальной собственностью необходимо обеспечить максимально эффективное  использование активов,  получение максимального дохода от их реализации и сдачи в аренду земельных участков и муниципального имущества городского округа.

Реализация мероприятий по вышеуказанным направлениям  должна привести к стабильному поступлению доходов в городской бюджет и обеспечению реализации  приоритетных задач в деятельности органов местного самоуправления. 

3. Долговая политика Советского городского округа

Основные направления долговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены в целях определения приоритетов долговой политики при составлении проекта городского бюджета на плановый трехлетний период. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств, в случае превышения расходных обязательств над доходами. В этой связи основными целями реализации долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета.

Планирование муниципальных заимствований осуществляется в основном исходя из баланса доходов и расходов городского бюджета с ориентиром на минимизацию дефицита бюджета. Таким образом, заимствования не рассматриваются как инструмент финансового обеспечения эффективных расходов и наращивания бюджетной обеспеченности. Повышение темпов роста доходов бюджета в текущей и среднесрочной перспективе позволит произвести постепенное сокращение объемов муниципального долга.

Реализация долговой политики в 2021 - 2023 годах будет осуществляться в соответствии со следующими целями:

1) не превышение уровня муниципального долга, установленного бюджетным законодательством;

2) снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

Одной из приоритетных задач осуществления долговой политики в ближайшей перспективе будет снижение объема муниципального долга до максимально возможного уровня.

Развитие  инструментов муниципальных заимствований на территории Советского городского округа идет по двум  основным направлениям  в долговой политике в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации:

        - муниципальные гарантии могут быть предоставлены муниципальному предприятию «Советсктеплосети» по обязательствам, возникающим при погашении кредиторской задолженности по расчетам за тепловую энергию и топливо, на получение кредитов в кредитных организациях; 

        - прямые заимствования в кредитных организациях и привлечение бюджетных кредитов  из вышестоящего уровня бюджетной системы на покрытие дефицита бюджета, либо на покрытие кассового разрыва.

В 2021 - 2023 годах важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых долговых обязательств. Во избежание рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом, необходимо постоянно проводить анализ долговых обязательств, мониторинг состояния финансовых рынков. 
4. Межбюджетные отношения
    Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2021-2023 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

         - обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственной доходной базы местного бюджета с целью эффективно и качественно выполнять свои обязательства перед населением;

         - обеспечение эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;

        - рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств;

       - соблюдение критериев отбора муниципальных образований при участии в распределении стимулирующих дотаций и субсидий  из областного бюджета.
***

Социальная направленность  бюджета городского округа – это приоритетное направление в бюджетной политике городского округа.  При этом долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета Советского городского округа.

Реализация основных направлений бюджетной, налоговой и долговой  политики обеспечит сбалансированность бюджета городского округа, создаст условия для повышения эффективности муниципального управления, решения задач социально-экономического развития  Советского городского округа на ближайший трехлетний период 2021-2023 годов.

