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УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ И БЮДЖЕТА
АДМИНИСТРАЦИИ СОВЕТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

238750, Калининградская обл., г. Советск, ул. Театральная 3.                                        Тел.: 8(40161)40-011, e-mail: finsov39@mail.ru
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к  проекту  бюджета  Советского городского  округа 

 на  2024 год  и  на  плановый  период  2025  и  2026 годов
Проект бюджета Советского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Законом Калининградской области от 11.10.2012 № 148 «О межбюджетных отношениях» и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Советский городской округ», утвержденным решением окружного Совета депутатов Советского городского округа от 30.03.2022 № 167. Проект городского бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики, положений, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, достижения национальных целей в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474, исходя из задач социально-экономического развития городского округа. 
Проект бюджета городского округа направлен, прежде всего, на: 
· обеспечение решения задач социально-экономического развития городского округа при реализации принципа долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета;

· повышение эффективности распределения бюджетных ресурсов, в том числе за счет концентрации средств на приоритетных целях и задачах в рамках принятых муниципальных программ;

· сокращение дефицита бюджета и минимизацию рисков несбалансированности. 

Главными приоритетами  при формировании бюджета,  как и в предыдущие бюджетные циклы, являются социальная защищенность жителей городского округа, предоставление качественных муниципальных услуг, развитие инфраструктуры (включая реконструкцию центральных тепловых пунктов и тепловых сетей городского округа, реконструкцию объектов спорта, капитальный и текущий ремонт дорог, благоустройство территории городского округа с целью повышения туристической привлекательности городского округа, охрана окружающей среды), обеспечивающей экономическое развитие городского округа. 

Бюджет городского округа сформирован  на основании прогноза социально-экономического развития  городского округа до 2028 года,  прогноза основных характеристик бюджета  Советского городского округа на плановый период до 2028 года,  итогов социально-экономического развития за 1 полугодие 2023 года, с учетом основных подходов к формированию взаимоотношений между областным бюджетом и бюджетом городского округа. В предстоящем бюджетном цикле, в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости городского бюджета и исполнения наиболее эффективным способом принятых обязательств, особенно актуальными становятся вопросы соблюдения ограничений уровня бюджетного дефицита и муниципального долга, реализации налогового потенциала и оптимизации расходов с точки зрения их обоснованности и эффективности.

В ближайшей трехлетней перспективе не прогнозируется резкий рост инфляционных процессов.  
Не смотря на сохраняющуюся сложную экономическую ситуацию, связанную с обострением геополитических противоречий, введением беспрецедентных экономических и финансовых санкций западными странами, и связанные с этим экономические риски, ситуация в экономике стабилизируется, по отдельным показателям наблюдается небольшой рост. Безусловными приоритетами городского бюджета по-прежнему остаются образование, социальная политика и обеспечение граждан комфортными условиями проживания. В муниципалитете в соответствии с прогнозом социально-экономического развития планируется рост заработной платы в экономике, в том числе и в бюджетной сфере на 4%.  
Общие требования к структуре и содержанию бюджета установлены статьей 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). Пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ установлен перечень основных характеристик (параметров) бюджета: объем доходов, расходов, профицита (дефицита) бюджета.
Общие параметры бюджета городского округа на 2024 год: доходы в объеме 1 643 720,83 тыс. рублей, включая собственные доходы – 407 310 тыс. рублей, расходы в объеме 1 457 903,09 тыс. рублей, дефицит – 36 651,00 тыс. рублей. Следует отметить, что дефицит бюджета на уровне предельного объема, установленного статьей 92.1 БК РФ. Доходы на 1 жителя городского округа составят 42 917 рублей, а расходы составят 43 873 рублей на 1 жителя.
Проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  подготовлен  без учета полного объема  средств, выделяемых из областного бюджета, за исключением дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности, субвенции на отдельные переданные государственные полномочия и отдельных субсидий на софинансирование расходов. Общий объем финансовой помощи из областного бюджета будет доведен  после принятия областной Думой Закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2025 года предлагается установить в сумме 34 651 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, 1 января 2026 года в сумме 40 651 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, на 1 января 2027 года в сумме 43 176 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
Д О Х О Д Ы

Законодательной основой  формирования доходной части бюджета стали Бюджетный и Налоговый  кодексы Российской Федерации, Закон Калининградской области «О межбюджетных отношениях». По структуре доходная часть городского бюджета состоит из собственных налоговых и неналоговых поступлений, финансовой помощи из областного бюджета и прочих безвозмездных поступлений. 
       Формирование доходной части бюджета городского округа на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось с учетом  «Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Советский городской округ на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов», с учетом оценки поступлений в 2023 году, а также с учетом прогнозируемых поступлений по данным администраторов доходов. 

Формирование доходов городского бюджета основывается на следующих основных нормативах отчислений:

· земельный налог – 100 процентов;

· налог на имущество физических лиц – 100 процентов;

· норматив отчисления  от налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в размере 30 процентов (в соответствии со ст. 61.2 БК РФ) и  в размере 10% (в соответствии с п.2 ст.1 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях»); 
· дополнительный норматив отчислений от НДФЛ (в соответствии со ст.5 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях») в размере 10% в 2024 году, 10% в 2025 году и 10% в 2026 году; 

· норматив отчисления в городской бюджет налога на имущество организаций  в размере 25 процентов;

· норматив отчисления в городской бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 25 процентов;

· норматив зачисления в городской бюджет налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в размере 100 процентов;

· норматив зачисления в городской бюджет налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Калининградской области, в размере 0,230% (в соответствии с методикой, утвержденной Законом «О межбюджетных отношениях»);
· в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации зачисление 100 процентов доходов, получаемых в виде арендной платы за  земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в   границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - по нормативу   100 процентов;

· доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями;

· часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 10%  в соответствии с порядком, утвержденным решением окружного Совета депутатов городского округа;

· государственная пошлина – в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ;
· зачисление платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 60 процентов.      
Основные параметры доходной части бюджета Советского городского округа в следующем бюджетном цикле 2023-2026 годов в части собственных поступлений:
	показатели
	2023 год - оценка
	2024 год -     прогноз
	2025 год -     прогноз
	2026 год - прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы
	413 468
	407 310
	413 010
	400 950

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы 
	369 321
	380 895
	385 599
	373 979

	динамика (%)
	99%
	103%
	101%
	97%

	доля в собственных поступлениях (%)
	89%
	94%
	93%
	93%

	неналоговые доходы
	44 147
	26 415
	27 411
	26 971

	динамика (%)
	99%
	60%
	104%
	98%

	доля в собственных поступлениях (%)
	11%
	7%
	7%
	7%


Доходная часть городского бюджета в части собственных поступлений формируется в большей части за счет налоговых доходов. На поступление налоговых доходов в 2024 - 2026 годах по-прежнему будут оказывать влияние взаимные экономические санкции, в том числе запрет ввоза на территорию России товаров, сырья и комплектующих для производства. В отличие от других субъектов РФ регион в значительной степени зависит от таких поставок. Минэкономразвития России закладывает сохранение действия финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер на протяжении всего прогнозного периода.

Поступления налоговых и неналоговых доходов в 2024 году планируются в сумме 407 310 тыс. рублей. 
 Ожидаемая оценка исполнения бюджета в 2023 году по собственным доходам – 413 468 тыс. рублей, или 99% от плановых значений. 
Объем налоговых и неналоговых доходов на 2025 и 2026 годы составляет соответственно 413 010 тыс. рублей и 400 950 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составят:

-налог на доходы физических лиц – 243 200 тыс. рублей (60%),

-налоги на совокупный доход - 46 300 тыс. рублей (11%),   

-налоги на имущество – 75 990 тыс. рублей (19%),

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 17 942 тыс. рублей (4%).
Основным бюджетообразующим налогом по-прежнему является налог на доходы физических лиц. В 2024 году планируется получить в бюджет городского округа 243 200 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц рассчитан с учетом нормативов отчислений в соответствии  с Бюджетным кодексом РФ и законом Калининградской области «О межбюджетных отношениях». Налог на доходы физических лиц на 2024 год и плановый двухлетний период рассчитан из расчета контингента работающих  и прогноза социально- экономического развития округа на перспективу, а также с учетом  уровня выплаты заработной платы  работающим в 2023 году. Кроме того, как влияющий фактор на поступление налога, следует отметить прогнозируемое увеличение минимального размера оплаты труда в 2024 году на уровне 104%. 

При прогнозировании НДФЛ также необходимо учитывать возвраты доходов, полученные физическими лицами в связи с получением имущественных и социальных вычетов по затратам на лечение, образование и приобретение жилья. В связи с изменением законодательства темп роста налоговых вычетов в среднесрочной перспективе будет увеличиваться. 
Объем поступлений налога на доходы физических лиц в плановом двухлетнем периоде прогнозируется с учетом дополнительного норматива отчислений  10%  в 2025 году  в объеме 240 500  тыс. рублей, в 2026 году с учетом дополнительного норматива отчислений  10% -  234 000  тыс. рублей.

Поступления по налогам на совокупный доход также обеспечивают значительную часть налоговых поступлений в бюджет городского округа. Поступления спрогнозированы с учетом оценки исполнения бюджета в 2023 году. Общий объем доходов от налогов на совокупный доход на 2024 год запланирован в сумме 46 300 тыс. рублей.
На плановую двухлетнюю перспективу поступления  по налогам на совокупный доход планируются с учетом стабилизационных процессов в экономике в размере: в 2025 году – 48 300 тыс. рублей, в 2026 году – 43 700 тыс. рублей.
Прогноз поступлений в городской бюджет доходов от поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла (далее – акцизы на нефтепродукты) определялся с учетом планируемой на федеральном уровне поэтапной передаче акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации.

Поступление акцизов на нефтепродукты в городской бюджет в 2024 – 2026 годах определены в объемах – 9 470 тыс. рублей, 9 470 тыс. рублей,       9 470 тыс. рублей, соответственно.  

Процент отчислений акцизов, устанавливаемый министерством финансов Калининградской области в зависимости от протяженности дорог муниципального значения, установлен в размере 0,230% на 2024 год.
Поступление налогов на имущество в следующем году планируются в сумме 75 990 тыс. рублей. В целом по группе имущественных налогов, при умеренно оптимистичном сценарии развития экономической ситуации в регионе, планируются на 2025-2026 годы в сумме 82 600 тыс. рублей и 81 850 тыс. рублей соответственно. При расчете поступлений налогов также учитывались прогнозы погашения задолженности по налогам в городской бюджет в рамках действующего законодательства и по результатам работы межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет, задача которой состоит сократить задолженность налогоплательщиков по уплате налогов. 
При прогнозировании суммы поступления доходов по налогу на имущество организаций учитывалось исключение из объектов налогообложения объектов движимого имущества.
Расчет суммы государственной пошлины на 2024 год выполнен исходя из оценки поступлений 2023 года. Как следствие планирование поступлений в следующем бюджетном цикле осуществлялось на основании ожидаемого исполнения по итогам 2023 года.  Общий объем поступлений государственной пошлины в городской бюджет на плановый период 2024 – 2026 годов прогнозируется в объеме 5 935, 4 729 и 4 959 тыс. рублей соответственно, при условии увеличения количества обращений по оформлению юридически значимых действий, обращений в судебные органы и увеличения доходов за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной              собственности, планируются на 2024 год в сумме 17 942 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды земли – 13 612 тыс. рублей, доходы, получаемые от использования имущества – 1 310 тыс. рублей, прочие поступления (платежи за наем муниципального жилья) – 3 000 тыс. рублей.  Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности,  запланированы с учетом  базовой ставки стоимости годовой аренды 1 кв. м общей площади нежилых зданий  в размере 900 рублей без учета НДС. Понижение в ближайшей перспективе доходов от поступления арендной платы за муниципальное имущество, связано с тем, что граждане реализуют своё право на выкуп арендованного недвижимого имущества и земельных участков. Также            увеличивается количество арендаторов, которые обращаются в комиссию по             рассмотрению споров в целях уменьшения кадастровой стоимости.   
Поступления от использования муниципального имущества запланированы в 2025 и 2026 годах в размере 17 720 тыс. рублей и 17 820 тыс. рублей соответственно. 
В доходах бюджета Советского городского округа платежи при пользовании природными ресурсами формируются из платежей за негативное воздействие на окружающую среду. С учетом поступления в 2023 году, действующих ставок на перспективу и установленного норматива зачисления в доход местного бюджета 55%, поступления по платежам за негативное воздействие на окружающую среду на 2024 год определены в объеме – 4 540 тыс. рублей. 
В плановом двухлетнем периоде 2025 и 2026 годов поступления ожидаются на уровне 2024 года, и объем ежегодных платежей составит 4 540 и 4 540 тыс. рублей соответственно.
В бюджет городского округа поступают средства от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджета городского округа. В следующем бюджетном цикле по данной группе доходов общий объем поступлений в городской бюджет на плановый период 2024 - 2026 годов прогнозируется в объеме 1 170, 1 000 и 1 150 тыс. рублей соответственно.
В среднесрочной перспективе продажа недвижимого имущества сведена к минимуму в связи с тем, что ликвидного имущества в городском округе практически не осталось. В 2024 году не планируется увеличение поступлений от продажи имущества, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах. Оставшееся имущество, подлежащее приватизации, либо удалено от центра города, либо находится в неудовлетворительном состоянии. При этом необходимо учитывать общее снижение деловой активности на территории муниципалитета. Поступления в бюджет городского округа по данной группе доходов, в том числе и за счет продажи земельных участков, расположенных в границах городского округа, составят в 2024 году 2 278 тыс. рублей.  В 2025 году планируется поступление в бюджет в объеме 2 150 тыс. рублей, в 2026 году – 1 400 тыс. рублей соответственно. 
В структуре доходов на 2024 - 2026 годы определены также штрафы, санкции, возмещение ущерба. Расчет суммы поступлений от штрафов и санкций на 2024-2026 годы выполнен исходя из анализа поступлений за 9 месяцев текущего года, а также с учетом фактических поступлений за последние 5 лет. В 2024 году планируется поступление в бюджет городского округа в объеме 480 тыс. рублей. В 2024 и 2025 годах планируется получать в бюджет 2 000 и 2 060 тыс. рублей соответственно.
В связи с поправками, внесенными в Бюджетный кодекс РФ (Федеральный закон от 15.04.2019 № 62-ФЗ), установлено правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов РФ - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в муниципальные бюджеты.
Прочие неналоговые доходы планируются на трехлетнюю перспективу в сумме 5 тыс. рублей в 2024 году, по 1 тыс. рублей в плановом периоде.

Безвозмездные поступления.
Общий объем безвозмездных поступлений на 2024 год составит 1 236 410,83 тыс. рублей, в том числе:
           - дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности городского округа - 97 966,00 тыс. рублей;
  - субвенции на обеспечение переданных полномочий городскому округу в объеме 397 897,06 тыс. рублей;

   - субсидии на софинансирование отдельных мероприятий в рамках государственных и муниципальных программ в объеме 720 620,34 тыс. рублей.

На 2025 и 2026 годы запланированы безвозмездные поступления соответственно 1 193 436,70 тыс. рублей и 776 205,09 тыс. рублей.
Таким образом, общая сумма поступлений в бюджет городского округа с учетом собственных налоговых и неналоговых поступлений, а также безвозмездных поступлений в 2024 году планируется в объеме 1 643 720,83 тыс. рублей. В 2025 и 2026 годах общая сумма поступлений в бюджет городского округа планируется в объеме 1 606 446,70 тыс. рублей и 1 177 155,09 тыс. рублей соответственно.
Р А С Х О Д Ы
          Бюджетная политика в сфере расходов по-прежнему, прежде всего направлена на социальную защищенность жителей городского округа, сохранение и увеличение уровня выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг. Социальная направленность бюджета Советского городского округа – это приоритетное направление в бюджетной политике города. Меры по развитию социальной сферы не должны сводиться к механическому наращиванию расходов. Необходимо внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, повышение их доступности и качества.  

Расходы городского бюджета на плановый период 2024-2026 годов сформированы исходя из:

1)  безусловного исполнения законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения;

2) повышения заработной платы учителей, педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, педагогов дополнительного образования детей, работников учреждений культуры и социальных работников до средней заработной платы в экономике региона; 
3) условий софинансирования государственных программ по реализации национальных проектов с целью проведения модернизации системы дошкольного, общего и дополнительного образования, развития учреждений культуры;

4) реализации мероприятий по газификации территории городского округа, развития инфраструктуры на условиях софинансирования в рамках государственных программ, в том числе обеспечения население комфортными условиями проживания.
В рамках предусмотренных бюджетных ассигнований обеспечивается реализация   расходных полномочий городского округа и переданных полномочий Российской Федерации и Калининградской области.

 В 2024 году и среднесрочной перспективе планируется финансирование муниципальных бюджетных и автономных учреждений в виде субсидий на выполнение муниципальных заданий и иные цели в рамках муниципальных программ.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства в рамках реализации мероприятий муниципальных программ планируется проведение мероприятий по дальнейшей газификации городского округа, капитальному ремонту жилищного фонда, развитию инфраструктуры, капитальному ремонту муниципальных дорог за счет средств муниципального дорожного фонда, дальнейшее укрепление материально-технической базы муниципальных предприятий и учреждений.
Расходные обязательства городского бюджета в 2024 году планируются в объеме 1 680 371,83 тыс. рублей, в 2025 году 1 618 574,05 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 14 051,08  рублей и в 2026 году – 1 182 333,58 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме  32 440 тыс. рублей. 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» запланировано расходов на 2024 год в объеме 181 341,97 тыс. рублей или 11% от общих расходов. 

Средства будут направлены на общегосударственные вопросы, специфика которых не позволяет отнести их на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов бюджетов, в том числе расходы на обеспечение деятельности высшего должностного лица органа местного самоуправления и функционирование органов местного самоуправления, исполнение решений судебных органов, функционирование двух муниципальных казенных учреждений - «ГО, ЧС и обеспечения», «Служба заказчика», обеспечение исполнения переданных полномочий комиссии по делам несовершеннолетних, регистрации актов гражданского состояния.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» предусмотрены расходы на оплату труда с учетом начислений в объеме 2 600,69 тыс. рублей. 

По подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципального образования» предусмотрены расходы
на обеспечение деятельности окружного Совета депутатов в объеме 6 525,88 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти» расходы предусмотрены в объеме 121 057,37 тыс. рублей, исходя из штатной численности 93 единиц, из них 82 единиц муниципальных служащих и 11 единиц технического персонала. 

             По подразделу 0105 «Судебная система» расходы предусмотрены на исполнение переданных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в объеме 14,70 тыс. рублей. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы в сумме 1 000 тыс. рублей в пределах нормы Бюджетного Кодекса РФ.

             Данные расходы составляют менее 0,5% от общего объема расходов городского бюджета.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предусмотрены расходы в объеме 50 143,33 тыс. рублей, в том числе: 

- осуществление полномочий Калининградской области в сфере организации работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1 333,00 тыс. рублей;

- осуществление полномочий Калининградской области в сфере установленных функций в части определения перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,42 тыс. рублей;

- реализация мероприятий в рамках муниципальных программ – 40 970,21 тыс. рублей, из них:

            - программа «Обеспечение эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов Советского городского округа» -   33 385,90 тыс. рублей, в том числе расходы на содержание и функционирование МКУ «ГО, ЧС и обеспечения», МКУ «Служба заказчика»  – 29 955,29 тыс. рублей;

               - программа "Профессиональная переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих Советского городского округа" - 130 тыс. рублей;
По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» планируется ассигнований на 2025 год – 139 708,06 тыс. рублей, на 2026 год – 159 378,07 тыс. рублей.

Раздел 0200 «Национальная оборона»
По разделу 0200 «Национальная оборона» в плановом периоде на 2024 год предусмотрено ассигнований 102 тыс. рублей.

подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы:

- «Безопасность муниципального образования «Советский городской округ» - 102 тыс. рублей.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Общая сумма расходов по данному разделу планируется в сумме 750 тыс. рублей. 

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы:

- «Безопасность муниципального образования «Советский городской округ» - 750 тыс. рублей, в том числе на материальное поощрение дружинников - 550 тыс. рублей, на обеспечение работы системы видеонаблюдения «Безопасный город» - 200 тыс. рублей.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в плановом периоде предусмотрено ассигнований на 2025 год 750 тыс. рублей, на 2026 год – 1 750 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Общая сумма расходов по данному разделу планируется в сумме             259 349,07 тыс. рублей, что составляет 15% в общем объеме расходов. В данном разделе отражены ассигнования на регулирование и поддержку экономической деятельности, включая вопросы газификации, развития транспортной и дорожной инфраструктуры, мероприятия в области землепользования, архитектуры и градостроения.  
По подразделу 0408 «Транспорт» предусматриваются расходы в сумме 17 529,07 тыс. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий Калининградской области по организации транспортного обслуживания населения в Калининградской области.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусматриваются расходы в объеме 241 525 тыс. рублей в рамках мероприятий муниципального дорожного фонда. В 2024 году запланированы работы по текущему содержанию дорог, нанесению дорожной разметки, приобретение средств организации дорожного движения, дорожных знаков, устройство пешеходных переходов, в том числе вблизи образовательных учреждений.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы в сумме 295 тыс. рублей, в том числе на финансирование за счет средств городского бюджета мероприятий:

- программа «Обеспечение эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов Советского городского округа» - оформление земельных участков под многоквартирными домами, подготовка к продаже земельных участков для жилищного строительства – 250 тыс. рублей;

          - программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Советский городской округ" - 45 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» в плановом периоде 2025-2026 годов предусмотрено ассигнований 25 311,07 тыс. рублей и 26 311,07 тыс. рублей соответственно.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В данном разделе отражены ассигнования на регулирование и поддержку деятельности в области жилищного и коммунального хозяйства, направленной на улучшение жилищных условий граждан городского округа, проведения капитального ремонта жилых домов, обеспечение функционирования объектов коммунальной инфраструктуры, развитие жилищно-коммунального хозяйства. Общая сумма расходов по разделу      433 394,60 тыс. рублей или 27% в общей сумме планируемых расходов.
            По подразделу  0501 «Жилищное  хозяйство» в 2024 году предусматриваются  расходы  в сумме 6 055 тыс. рублей (1% в общей сумме планируемых расходов по разделу ЖКХ) на  обеспечение мероприятий программы "Проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирного жилищного фонда муниципального образования "Советский городской округ", включая капитальный ремонт в многоквартирных домах, взносы на капитальный ремонт с квадратного метра муниципального жилищного фонда на специализированные счета многоквартирных домов  в объеме 6,90 рублей.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2024 году предусматриваются расходы в сумме 170 749,14 тыс. рублей, в том числе:

- финансирование программы «Газификация муниципального образования «Советский городской округ» – 1 000 тыс. рублей;

           - финансирование программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Советский городской округ" – 105 660,66 тыс. рублей на строительство, реконструкцию центральных тепловых пунктов и тепловых сетей, строительство газовых котельных.
По подразделу 0503 «Благоустройство» на проведение мероприятий  в рамках  реализации  муниципальной программы «Комплексное благоустройство территории муниципального образования «Советский городской округ»  в бюджете на 2024 год предусматриваются  расходы в объеме 255 840,46 тыс. рублей  или 59% от всех расходов по разделу ЖКХ.  В том числе предусматривается выполнение работ по обустройству мусорных площадок, проведение ремонта детских игровых площадок, выделение субсидий на выполнение муниципального задания МБУ «Благоустройство» в объеме 73 450 тыс. рублей, которое предусматривает содержание дорог, чистку  придорожных  кюветов  (скашивание травы и поросли), чистку  ливневых  колодцев,  содержание  городского уличного освещения,  содержание  военно-мемориальных объектов, озеленение города, вывоз несанкционированных свалок с территории города, а так же прочие   мероприятия   по  благоустройству города (кронирование деревьев, противоклещевая  обработка   в скверах  и  парках  города);

         - по программе «Формирование современной городской среды муниципального образования «Советский городской округ» предусмотрено обустройство объекта «Музей под открытым небом города Советска»        182 390,46 тыс. рублей: (180 000 тыс. рублей – областной бюджет, 2 290,46 тыс. рублей - местный бюджет).
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены средства в объеме 1 000 тыс. рублей:

- на предоставление льгот отдельным категориям граждан в соответствии с решениями окружного Совета депутатов городского округа (возмещение недополученных доходов, возникших в связи с оказанием услуг бани отдельным категориям граждан) - 750,0 тыс. рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется ассигнований на 2025 год – 113 172,58 тыс. рублей, на 2026 год – 133 172,58 тыс. рублей.
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

На 2025 и 2026 годы в бюджете городского округа предусмотрено  500 тыс. рублей и 5000 тыс. рублей соответственно.

Раздел 0700 «Образование»

В рамках реализации бюджетной политики городского округа расходы бюджета в 2024 году по разделу «Образование» сформированы с учетом мероприятий по разграничению предметов ведения и бюджетных полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации, в том числе и в дошкольном образовании.  
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования в Советском городском округе» объем финансирования запланирован по подразделам: дошкольное образование, общее образование, дополнительное образование детей.

В разделе «Образование» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности образовательных учреждений, предоставляющих образовательные услуги. По данному разделу предусмотрены субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

На финансирование расходов по разделу «Образование» в 2024 году планируется направить 601 305,86 тыс. рублей, что составляет 37% от общего объема расходных обязательств городского округа. 
            В разделе «Образование» предусмотрены расходы в рамках муниципальной программы «Безопасность муниципального образования «Советский городской округ» на выполнение мероприятий в целях обеспечения пожарной безопасности в образовательных учреждениях. 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2024 год запланированы на 6 дошкольных учреждений субсидии в объеме                 197 811,72 тыс. рублей. Общее количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения городского округа, составляет 1 424 человек. На обеспечение исполнения полномочий по присмотру и уходу за детьми в бюджете городского округа предусмотрено 58 037,67 тыс. рублей. Также в бюджете предусмотрена субсидия из областного бюджета в объеме             139 128,05 тыс. рублей на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования с учетом переданных полномочий на уровень субъекта. На мероприятия по программе «Безопасность муниципального образования «Советский городской округ» дошкольным учреждениям планируется выделить из бюджета городского округа 646 тыс. рублей.
По подразделу 0702 «Общее образование» за счет средств областного и городского бюджета будут финансироваться 6 общеобразовательных учреждений. Общая сумма расходов по данному подразделу планируется в объеме 339 478,00 тыс. рублей.
Расходы по указанным учреждениям за счет бюджета городского округа составят 61 341,39 тыс. рублей и областного бюджета – 219 366,33 тыс. рублей. 

Также на мероприятия по программе «Безопасность муниципального образования «Советский городской округ» общеобразовательным учреждениям планируется выделить из бюджета городского округа 670,92 тыс. рублей.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» за счет средств местного бюджета планируется выделение субсидий трем бюджетным учреждениям дополнительного образования детей на сумму     55 564,64 тыс. рублей. Расходы на выполнение муниципальных заданий, проведение медицинских осмотров сотрудников, расходы по подготовке к новому учебному году вышеуказанных внешкольных учреждений за счет местного бюджета составят 48 780 тыс. рублей. На мероприятия по программе «Безопасность муниципального образования «Советский городской округ» планируется выделить из бюджета городского округа 146 тыс. рублей. Расходы на софинансирование расходов, возникающих при реализации персонифицированного финансирования дополнительного образования детей из областного бюджета - 740,74 тыс. рублей.
По подразделу 0707 «Молодежная политика» планируется финансирование из бюджета мероприятий в рамках муниципальной программы "Молодежь" в объеме 300 тыс. рублей.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей планируется выделить 8 151,50 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета на организацию пришкольных лагерей для детей и подростков во время школьных каникул и выплату компенсаций стоимости путевок в летние оздоровительные лагеря – 7 151,50 тыс. рублей, за счет средств городского бюджета на летний отдых детей в пришкольных лагерях планируется выделить 1 000 тыс. рублей.  

По разделу 0700 «Образование» планируется ассигнований на 2025 год – 672 008,93 тыс. рублей, на 2026 год – 732 211,12 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В данном разделе отражены расходы на мероприятия в области культуры. В рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании «Советский городской округ» бюджетные ассигнования предусмотрены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг в сфере культуры для 3-х учреждений культуры, а также на проведение городских мероприятий.
             В 2024 году расходы по указанному разделу планируются расходы в объеме 112 593,95 тыс. рублей, что составляет 7% от общего объема расходов. 
По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы на финансирование муниципальных учреждений культуры (ЦКД «Парус», музей истории города, городская библиотека) в объеме 39 684,06 тыс. рублей на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания. 
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы в объеме 3 595,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в МО «Советский городской округ».
По разделу 0800 «Культура» планируется ассигнований на 2025 год – 421 339,77 тыс. рублей, на 2026 год – 47 134,53 тыс. рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика»

По данному разделу предусмотрены расходы на социальное обслуживание, социальное обеспечение, пенсионное обеспечение, мероприятия в области социальной политики. Учтены расходы, связанные с руководством и управлением в сфере социальной политики, на реализацию муниципальных программ.
Расходы по разделу на 2024 год запланированы в сумме 33 341,96 тыс. рублей или 2% к общим расходам городского бюджета.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы в объеме 2 000,0 тыс. рублей на выплату доплат к государственной пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления.

По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности бюджетного учреждения социального обслуживания населения и отдела по начислению субсидий в сумме 11 617,99 тыс. рублей за счет средств областного бюджета. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены расходы в общей сумме 1 520 тыс. рублей, в том числе:

            - пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам (ежемесячные выплаты лицам, удостоенным звания "Почетная семья города Советска") – 120 тыс. рублей;

           - пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам (ежемесячные выплаты лицам, удостоенным звания "Почетный гражданин   г. Советска") – 563 тыс. рублей;

         - пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам (дополнительные пособия членам семей, погибших при исполнении воинского и служебного долга) – 337 тыс. рублей;

          - пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам (компенсация части стоимости проездного билета в городском транспорте для граждан в возрасте от 70 лет и старше) – 50 тыс. рублей;

         - финансирование программы "Проведение капитального ремонта жилищного фонда муниципального образования "Советский городской округ", закрепленного за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" – 400 тыс. рублей.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в сумме 6 879 тыс. рублей на выполнение мероприятий в рамках муниципальной программы «Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или создание объекта индивидуального жилищного строительства с участием средств федерального, областного и местных бюджетов. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы в объеме 11 324,97 тыс. рублей на руководство и управление в сфере установленных функций, в том числе за счет средств местного бюджета 350,00 тыс. рублей, а также: 

- на осуществление полномочий Калининградской области в сфере обеспечения деятельности органа управления по организации и осуществлению опеки и попечительства – 3 621,06 тыс. рублей;

           - на осуществление полномочий Калининградской области в сфере социальной поддержки населения в части деятельности органов управления –  4 382,68 тыс. рублей;

- на осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан – 2 971,23 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» в плановом периоде        2025-2026 годов предусмотрено ассигнований 33 670,16 тыс. рублей и                   33 409,87 тыс. рублей соответственно.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По данному разделу в бюджете на 2024 год предусмотрены расходы в размере 55 316,08 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг – 5 850 тыс. рублей, в сфере массового спорта и проведение массовых мероприятий в области спорта в рамках реализации муниципальной  программы «Развитие физической культуры и массового спорта в муниципальном образовании «Советский городской округ»        1 650 тыс. рублей, реконструкция стадиона «Красная звезда» - 47 816,08 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета – 45 539,12 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 2 276,96 тыс. рублей.
По подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг физкультурно-оздоровительного комплекса «Дружба» в сумме 5 850 тыс. рублей, в том числе 350 тыс. руб. – предоставление субсидии на посещение комплекса отдельными категориями граждан. 
        По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы на мероприятия в области спорта и физической культуры в сумме 1 650 тыс. рублей.          

        По разделу 1100 в 2025 году расходы в рамках реализации мероприятий вышеназванной программы планируются в объеме 195 536,06 тыс. рублей, 2026 – 9 000 тыс. рублей.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг МАУ газета «Вестник» в объеме 2 350 тыс. рублей, а также субсидия из областного бюджета на поддержку муниципальных газет в объеме 326,34 тыс. рублей.
В плановом периоде в бюджете предусмотрено ассигнований на 2025 год – 2 326,34 тыс. рублей, на 2026 год – 2 326,34 тыс. рублей.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» в 2024 году предусмотрены расходы в сумме 200,0 тыс. рублей на выплату процентов за пользование бюджетными и коммерческими кредитными ресурсами. 
В плановом периоде на обслуживание долга в бюджете предусмотрено ассигнований на 2025 год – 200 тыс. рублей, на 2026 год – 200,00 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  
Советского городского округа

 Бюджет городского округа на 2024 год составлен с дефицитом в объеме 36 651 тыс. рублей. Основным источником погашения дефицита бюджета запланировано получение коммерческих кредитов от кредитных организаций в объеме 34 651 тыс. рублей, а также остаток средств на начало года в объеме 2 000 тыс. рублей. В 2025 году планируется погашение коммерческих кредитов в объеме 4 000 тыс. рублей. В 2026 году планируется погашение коммерческих кредитов в объеме 12 000 тыс. рублей. 
  Бюджет городского округа на плановый период 2025 год и 2026 годов составлен с дефицитом в объеме 12 127,35 тыс. рублей и 5 178,49 тыс. рублей соответственно.
   В бюджете Советского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов не предусмотрено предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам.

Программа муниципальных внутренних заимствований 
Советского городского округа

В 2026-2026 годах заимствования, предусмотренные в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Советского городского округа, будут носить краткосрочный и среднесрочный характер. Кредитные средства от кредитных организаций будут направлены на покрытие дефицита бюджета, снижение долговой нагрузки и текущие расходы бюджета городского округа. Предполагаемый объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2024 год в сумме 200 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 200 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 200 тыс. рублей.

Программа муниципальных гарантий
Советского городского округа

   В 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годах не планируется предоставление муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации.

Верхний предел и структура муниципального долга 
Советского городского округа

               Муниципальный долг Советского городского округа в проекте бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов планируется в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований и Программой муниципальных гарантий.

            Верхний предел муниципального долга Советского городского округа характеризуется следующими показателями: 
тыс. рублей
	
	Проект бюджета

	
	на 01.01.2025г.
	на 01.01.2026г.
	на 01.01.2027г.

	Верхний предел муниципального долга,

в том числе:
	34 651
	40 651
	43 176

	- муниципальные гарантии
	0
	0
	0


    К проекту бюджета представлен перечень муниципальных программ, предусмотренные к финансированию из бюджета Советского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.   
Начальник управления финансов и бюджета                               Н.В. Еременко
